OPMAAK VOOR HET IMPLEMENTATIERAPPORT
VAN HET VERDRAG VAN AARHUS
ATTEST

Het hierna volgende rapport is voorgelegd namens deéederale Overheid van het Koninkrijk Belgié
overeenkomstig beslissing 1/8

ISTASSE Maud
Naam van de verantwoordelijke,
belast met het voorleggen van het
federale rapport:

Handtekening:

Datum:
IMPLEMENTATIERAPPORT
Gelieve de volgende details over het ontstaan vait capport in te vullen
Entiteit Federale overheid van het Koninkrijk Belgié

Verantwoordelijke federale instelling

Volledige naam van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligven de
instelling: voedselketen en Leefmilieu —

Directoraat-generaal Leefmilieu

Naam en titel van de

verantwoordelijke: MOREAU Roland, Directeur-generaal

Postadres:
Victor Hortaplein, 40 bus 10
1060 BRUSSEL

Ueleifeoi: 02/524.95.26

e 02/524.96.00

E-mail:

Info_environment@health.fgov.be
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Contactpersoon met betrekking tot het federaal rapprt (indien het om een andere persoon gaat):

Volledige naam van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veilidivan de
instelling: voedselketen en Leefmilieu —

Directoraat-Generaal Leefmilieu

Naam en titel van de

verantwoordelijke: ISTASSE Maud

Postadres: Victor Hortaplein, 40 bus 10
1060 BRUSSEL

Telefoon: 02/524.96.20

Fax: 02/524.96.00

E-mail:

maud.istasse@health.fgov.be

Verschaf beknopte informatie over de voorbereigingsedure van dit rapport, alsook informatie over

welke soorten overheidsdiensten geconsulteerd westi®ijgedragen hebben tot de voorbereiding,

over

hoe het publiek geraadpleegd werd en hoe rekenieigl \yehouden met de resultaten van de publieke

raadpleging en over het materiaal dat gebruikt welsibasis voor de voorbereiding van het rapport.

Antwoord:

Het Verdrag betreffende de toegang tot informatispraak bij de besluitvorming en toegang tot
rechter inzake milieuaangelegenheden is op Belgitaiheen "gemengd” verdrag, dat wil zeggen da
implementatie ervan afhangt van diverse autoriteiie concreto betreft het de federale overheidiréan
gefedereerde entiteiten (Waals Gewest, Brusselsddtsalelijk Gewest en Vlaamse Gemeenschap).
overheid heeft bijgevolg intern geantwoord op @itslag voor wat onder haar bevoegdheid valt. Dde
reden dat het nationale rapport van Belgié is sgew®pld uit vier afzonderlijke rapporten.

Aangezien bepaalde bevoegdheden nationaal blijvemijgevolg door de federale overheid worg
beheerd, kunnen de gewestelijke rapporten op bdpaainten verwijzen naar het federale rapport @ig
wat het jurisdictionele aspect van de toegang tet rdchter betreft). Omgekeerd zijn bepas
bevoegdheden uitsluitend gewestelijk. In dit gawalkt het federale rapport daar uitdrukkelijk mmedd
van.

De codrdinatie van dit nationale rapport gebeundeeit kader van het Aarhus-netwerk dat toebeheor
het Codrdinatiecomité Internationaal Milieubele@.C.I.M.), dat een comité is dat op Belgisch vlak
inzake milieu bevoegde politieke en administratiauéoriteiten verenigt. Dit "Aarhus"-netwerk is &st
met de voorbereiding en de follow-up van de intéomale onderhandelingen die verbonden zijn aan
Verdrag van Aarhus.
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Het Aarhus-netwerk heeft de voorbereiding en deonale consultatie gecoodrdineerd strevend naar

homogeniteit op Belgisch vilak.
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Wat de consultatie betreft, heeft het Aarhus-ndtwseslist twee soorten van consultaties te hougden:
enerzijds een_nationale gecoodrdineerde consultatie de 4 grote Belgische federaties inzpke
milieubescherming (die dus alle Belgische rappobestrijkt) en anderzijds een consultatie van heteg
publiek door elke overheid wat haar eigen rappeitest

De online consultatie werd van 1 oktober tot 14emolber 2007 georganiseerd via de websites van de
verschillende overhedemvfww.health.fgov.been www.belgium.bevoor het federaal niveau) en ook via
de nationale portaalsiteww.aarhus.be

De federale overheidsdienst stelde een vrageolijgdie het publiek peilde naar zijn kennis en emp
met de rechten van het Verdrag van Aarhus van dgebuen ruimte bood voor het geven van
opmerkingen over het ontwerp van het federaal ndgadf. Twee personen vulden deze vragenlijsDi&
opmerkingen gingen eerder over de portaalsitev.health.fgov.bedie als weinig gebruiksvriendelij
werd beoordeeld.

=

De vier federaties inzake milieubescherming hebben gezamenlijk standpunt uitgebracht over|het
ontwerp van het federaal rapport. Ze verwelkomenofdenbare raadpleging maar benadrukken de
volgende aspecten ter verbetering:

- wat betreft het rapport in het algemeen:

0 weinig beschrijving van de praktische toepassiny d&a bepalingen van het verdrag, Wwat
het mobiliseren van het grote publiek bij een dgkgeraadpleging niet bevordert;

- wat betreft de toegang tot informatie:

0 de noodzaak om een onderscheid te maken tussesrigalie en bewustmaking enerzijds
en toegang tot informatie anderzijds (het ter biékoly stellen van cijfergegeven
rapporten, enz.);

0 de noodzaak om bepaalde websites duidelijker esspgeaanter te maken;

0 de noodzaak van voldoende en continue financiemgde NGO's;

0 het feit dat het publiek niet weet dat het geeargimoet aantonen om toegang te krijgen
tot milieu-informatie;

o de beperkingen en de weigeringen van toegang tmdbde informatie (bijvoorbeeld i
het domein van de kernenergie of de sectorakkodrden

0 de noodzaak om bepaalde informatie meer transpéeamaken (bijvoorbeeld studie
gegevens over pesticiden, enz.);

- wat betreft de inspraak van het publiek:

0 de noodzaak om het publiek te mobiliseren;

0 de noodzaak om het publiek te informeren over deesRingen waarmee rekening werd
gehouden en over de redenen waarom bepaalde opigenkiiet werden weerhouden;

0 het gebrek aan terugkoppeling tussen de burgee enetheid;

- wat betreft de toegang tot de rechter:

o de moeilijkheden voor de milieuverenigingen om tegte krijgen tot de rechter, zowel
voor de Raad van State als voor de burgerlijkeeecodrectionele rechtbanken;

0 de noodzaak om de wet van 12 januari 1993 en dalibgpn uit het gerechtelijk wetboek
te wijzigen.

U7

=]

[

Rapporteer over om het even welke bijzonderhederetbvant zijn om het rapport te begrijpen, bweris
een federale en/of gedecentraliseerde besluitvarssimuctuur, hebben de bepalingen van het Verdeag e
direct effect op de inwerkingtreding, of vormerafiniéle belemmeringen een opmerkelijke hinderras vo
de implementatie (facultatief).
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Antwoord:

Sinds 1993 is Belgié grondwettelijk een federalaast samengesteld uit 3 Gewesten er
Gemeenschappen. Dit federale mechanisme heeft ggvap het viak van de milieubevoegdhed
aangezien de uitoefening ervan gedeeld wordt tudsdiederale overheid en de drie Gewesten. De
Gewesten zijn gefedereerde, afzonderlijke entiteitie niet zijn ondergeschikt aan de federale aidr
of aan de andere Gewesten. De Gewesten oefeneaduinaen uit die hen eigen zijn overeenkom
de territoriale grondslag die hun geografischectetiein afbakent.

De wet van 08/08/1980 tot hervorming der instekingzoals herhaaldelijk gewijzigd, preciseert d
verdeling van bevoegdheden. In Belgié ressortexekietn van het milieubeleid onder de bevoegdheid
de Gewesten. Het betreft in het bijzonder het Heiezake water, lucht, afvalstoffen, natuurbeho
rationeel energiegebruik, ruimtelijke ordening,...

De federale overheid van haar kant bezit op hek wan de milieubescherming zogenaan
toekenningsbevoegdheden:

= Doorvoer van de afvalstoffen

= Import, export en doorvoer van de beschermde nletémse diersoorten

= Bescherming van de Noordzee

= De productnormen (dat wil zeggen de milieunormébssan de producten voordat ze op

markt worden gebracht)
= De kernenergie

De Belgische federale overheid blijft overigendemig bevoegd wat het jurisdictionele aspect betra
het gedeelte "toegang tot de rechter”, waarbij deé€sten enkel een bevoegdheid hebben met betre
tot de niet-jurisdictionele administratieve beraepe

Het Verdrag betreffende de toegang tot informdtigpraak bij de besluitvorming en toegang tot
rechter inzake milieuaangelegenheden, gewoonlijkvMezdrag van Aarhus genoemd, is in Belgié

"gemengd" verdrag, dat wil zeggen dat het juridssdevolgen heeft zowel op het viak van

bevoegdheden van de Gewesten als op dat van delfedwerheid. Bijgevolg hebben de 4 voor
dossier bevoegde Parlementen (federaal Parlemarienfient van het Waalse Gewest, Raad van
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Parlement van deike Gemeenschap) zich met betrekking ta
toetreding tot het verdrag afzonderlijk uitgesprokeekening houdend met de bevoegdheid var
overheid waarvan zij de wetgevende macht vormejgeRBolg is Belgié verdragsluitende partij geword
nadat alle toetredingsdossiers door de verschiélermbtrokken Belgische parlementen wal
goedgekeurd.

Dit rapporteringdossier weerspiegelt bijgevolg @gpheid van het Belgische federale systeem.
In de “gewestelijke” rapporten wordt er op systaawdite wijze verwezen naar het “federale” rapp
gezien de exclusieve federale bevoegdheid omtegtnelehtelijk aspect van de pijler betreffende soeg

tot de rechter.

De methodologie die werd gekozen voor de implententzan het Verdrag in Belgié kan enigsz
"versnipperd" lijken, maar neemt nauwgezet hetibeifederale systeem van Belgié in acht.
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Artikel 3

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelesoy het uitvoeren van de algemene bepalinge
in paragrafen 2, 3, 4, 7 en 8 van artikel 3.

-

Verklaar hoe deze paragrafen geimplementeerd weluéet bijzonder:

(@) Met betrekking tot paragraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen | dat
overheidsfunctionarissen en overheidsinstantiesedaste bijstand verlenen;

(b) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen ter bevordering van miliewsaien
milieubewustzijn

(c) Met betrekking totparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er pEssen
erkenning is van en steun aan verenigingen, orgaessof groepen die milieubescherming bevorderep;

(d) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen die de toepassing van deskeésin
van dit Verdrag internationaal bevorderen;

(e) Met betrekking totparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat persheen
hun rechten uitoefenen overeenkomstig de bepalimgerdit Verdrag niet gestraft, vervolgd of op enjg
wijze gehinderd worden.

Antwoord:
*Paragraaf 2

Naast de algemene wet van 1994 betreffende de apemid van bestuur, bestaat er sinds 5 auglistus
2006 een nieuwe wet betreffende de toegang vapuidiek tot milieu-informatie (Belgisch Staatsblad,
28/08/2006; zie het antwoord bij de vragen oveikalrd). Deze wet verplicht de personeelsleden [van
milieu-instanties “om eenieder die toegang zoekirtitieu-informatie hierbij behulpzaam te zijn” {at9
8§ 3).

In het kader van deze wet werd op 28 september Bidd@n het Directoraat-Generaal Leefmilieu van de
federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veilighean de Voedselketen en Leefmilieu een uniek
informatieloket voor het publiek opgericht. Dit émmatieloket Leefmilieu centraliseert en behandkiét
aanvragen om milieu-informatie die toekomen binmenfederale overheidsdienst Volksgezondhge
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu. (¥&der bij de laatste vraag bij artikel 4.)

dv

*Paragraaf 3

Het DG Leefmilieu voert sensibilisatieacties en kvgredagogische hulpmiddelen uit omtrent themas di
onder federale bevoegdheid vallen op het vlak \&rdefmilieu, namelijk:

0 het geintegreerd productenbeleid

o devermindering van de uitstoot van gassen met broeilsaverking met inachtneming van de
verbintenissen die zijn aangegaan in het kadeheaprotocol van Kyoto

0 het beleid inzakéet op de markt brengen van de chemische productesn de preventie van de
risico's die verbonden zijn aan de niet-ioniserestdadingen (GSM) en het lawaai

0 de inspectie betreffende het op de markt brengen, de erkennmdhet gebruik van deze
chemische producten

0 de registratie en de controle vandimrvoer vanafvalstoffen
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0 de cobrdinatie van hetternationale milieubeleid
0 debescherming van de Noordzee
0 de import, export en doorvoer van lakeschermde niet-inheemse diersoorten

Het DG voerde onder andere campagne over:
0 het Ecolabel (2004 en 2006; een folder en de waelsiiv.ecolabel.be
0 ‘schone auto’s’ (2004, 2005, 2006 en 2007; een @id2-en de websit@ww.zuinigewagen.he
de campagne won in 2005 de gouden (FR) en zily@epnPAMPA-award (Public Authorities
Magazine Print Award)
o ‘de Noordzee, onze provincie’ (2005; een folder, de websitevw.de-noordzee.ben
tentoonstellingen)
0 het klimaat (2005; een enquéte, een folder en dsiteavww.klimaat.bé
0 ‘energievreters’ (2006; de websitevw.energievreters.heen rekenmodule om het
energieverbruik in huis te becijferen en te verrana)
‘Bombylius’ (2006 en 2007; met verschillende folslewver biodiversiteit, het spel Bombygame
en de websitevww.bombylius.bg
het Verdrag van Aarhus (2006; een folder en de iteslysvw.aarhus.be
de Dag en de Week van de duurzame ontwikkelingg200
de Dag van de Biodiversiteit (2007)
duurzaam bouwen (2007; de websitew.underECOconstruction.pe

o

O o0oo0oo

In 2005 werd ook de federale portaalsite van de F®W.health.fgov.begelanceerd (zie het antwoo,
bij de laatste vraag over artikel 3 voor een vagedijst van websites), die in de loop van 20072608
wordt vernieuwd. Daarnaast publiceerde het DG fsldwer onder andere de ozonproblematiek (20
verven en vernissen (2004), hittegolf en ozonpiek2@05), koolzaadolie (2006), asbest (20(
duurzaam hout (2006), de Nationale Belgische Bmditeitsstrategie 2006-2016 en pesticiden
biociden (2007). Bij de bepaling van nieuwe campggigama’s houdt het DG rekening met de vragen
het ontvangt via het informatieloket.

Het DG realiseerde eveneens een aantal pedagogisigaven; een pedagogisch koffertje over
levenscyclus van papier (Ecolabel), een educatieap over het klimaat en het educatieve bog
Bombybook over biodiversiteit. Deze uitgaven stiemah leerkrachten om deze onderwerper
behandelen in de scholen.

NGO'’s zijn vaak partners bij deze communicatiecagnges, zowel in de redactie, productie, verspreid
als de promotie van het informatiemateriaal.

De federale regering verspreidt bovendien de gidgopocket’ (erwww.belgopocket.be die in de
vorm van vragen en antwoorden het merendeel vamaatregelen voorstelt die door de fede
administraties zijn getroffen. Een hoofdstuk vamedgids is gewijd aan het leefmilieu.

*Paragraaf 4

Sinds 2001 genieten de vier Belgische federaties dex milieubeschermingsverenigingen op fede
vlak een jaarlijkse subsidie als financiéle steamn de algemene werking van elke federatie.

Er worden ook geregeld passende subsidies toegakendndere verenigingen die actief zijn op hek
van het leefmilieu, het vlak van gezondheid-ledguilof van het milieurecht.

Milieubeschermingsverenigingen zijn juridisch gdwégd, overeenkomstig het Verdrag van Aarhus,
als publiek inspraak te hebben bij de besluitvogmond projecten of rond plannen en programma’s.
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*Paragraaf 7 :

Er zijn geen wettelijke of reglementaire bepalingk® de toepassing van artikel 387 van het Verdrag
regelen op federaal vlak in Belgié. Er dient te deor opgemerkt dat het tweede Federaal Plan inzake
Duurzame Ontwikkeling, dat de jaren 2004 tot 20@8trijkt, expliciet verwijst naar het Verdrag van

Aarhus. Paragraaf 1304 van het plan erkent datheds(nvdr: Verdrag) nagevolgd wordt, het ook
toepassing bevordert van het participatiebeginegbke duurzame ontwikkeling op Europees
internationaal niveau”.

Op het vlak van codrdinatie van Belgische standgumnoor het multilateraal beleid inzake duurzg

de
en

me

ontwikkeling, worden niet-gouvernementele vertegeomligers rond de overlegtafel uitgenodigd via
hun vertegenwoordiging in hun koepelorganisatiadsj de ‘Federale Raad Duurzame Ontwikkeling'.

Belgie is zich dus bijzonder bewust van het belaag het Verdrag van Aarhus en poogt in dive

rse

onderhandelingen van milieuteksten alsook in hetdére internationale gebeuren hiervoor passgnde

aandacht en vermelding te krijgen.

Qua methode tot samenstelling van onze onderhaugdeielegaties is een praktijk gegroeid waarbi 11
gouvernentele vertegenwoordigers geregeld in dsgdék worden opgenomen.

Om een duidelijker beeld te hebben van de uitvgeven artikel 3.7 van het Verdrag, heeft het Aarl
netwerk een raadpleging gelanceerd bij de versetdd groepen van het CCIM. Doel hiervan is een

ie

us
idee

te hebben van hun activiteiten omtrent het betneklan de stakeholders bij enerzijds de voorbergigin

van de Belgische standpunten en anderzijds de Eseopn/of internationale onderhandeling over

hun

dossiers. De resultaten laten een vrij grote veigeimheid zien. Sommige groepen, zoals de gfoep
« chemische producten», betrekken de stakeholdereegelmatig bij de voorbereiding van de Belgische

standpunten maar laten hen niet deelnemen op Weawivan de internationale onderhandelingen
groep « klimaatverandering » van het CCIM is atgfpis die zin dat hij vrij vooruitstrevend te weghkat
in vergelijking met de andere groepen, aangezienstd&eholders, op initiatief van de overhe
regelmatig betrokken worden bij de voorbereiding ke Belgische standpunten. Ze worden op

De

id,
die

manier regelmatig geinformeerd en hebben de kansusnmening te delen met de betrokken overheden.

Bovendien dient te worden opgemerkt dat de staklelnslsystematisch deel uitmaken van de Belgi
delegatie bij de internationale onderhandelingesr &limaatverandering.

Deze eerste raadpleging zal worden aangevuld megreadiger analyse — door externe contractant
inzake de uitvoering van de guidelines door Bedgiéle eventuele formulering van aanbevelingen.

*Paragraaf 8:

Titel 11 "De Belgen en hun rechten" van de Belgs&@rondwet regelt de fundamentele vrijheden van
individu. Vooral de volgende bepalingen zijn verdeziswaard:

= Artikel 11: Het genot van de rechten en vrijhedem ale Belgen toegekend moet zon
discriminatie verzekerd worden. Te dien einde waigybn de wet en het decreet inzonderhei
rechten en vrijheden van de ideologische en filssbe minderheden.

= Artikel 12: De vrijheid van de persoon is gewaadabr

= Artikel 19: (...)de vrijheid om op elk gebied zijn mag te uiten, is gewaarborgd, behoud
bestraffing van de misdrijven die ter gelegenheid kiet gebruikmaken van die vrijheden worg
gepleegd.

= Artikel 23: leder heeft het recht een menswaarelgh te leiden. Daartoe waarborgen de wet
decreet of de in artikel 134 bedoelde regel, reighioudend met de overeenkomstige plich
de economische, sociale en culturele rechten, waare de voorwaarden voor de uitoefen
bepalen. Die rechten omvatten inzonderheid:
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2°(...)
3°(..)

4° het recht op de bescherming van een gezond ileafm

= Artikel 27: De Belgen hebben het recht van verewjgdit recht kan niet aan enige preventigve

maatregel worden onderworpen.

= Artikel 32: leder heeft het recht elk bestuursdoeutnte raadplegen en er een afschrift van te
krijgen, behoudens in de gevallen en onder de vaarden bepaald door de wet, het decreet of

de regel bedoeld in artikel 134.

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van bovenstaande paragrafen viea3.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie over geaktische toepassing van de algemene bepalingenrnvdet
Verdrag.

Antwoord:

Op 18 september 2006 werd op nationaal niveau tdagsitewww.aarhus.bgelanceerd, die algemene

informatie biedt over het Verdrag van Aarhus enodezetting ervan in Europa en in Belgié. Deze

website won in maart 2007 de award ‘Best Nationald® (2007) of the Aarhus Clearinghoy
Mechanism’.

Op de home pagina van aarhus.be worden eveneeemlieden gewestelijke publieke raadplegingen

bekendgemaakt. Federale publieke raadplegingen emombk viawww.belgium.been de federale

portaalsitevww.health.fgov.be@angekondigd.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

- Portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid de Voedselketen en Leefmilieu
(www.health.fgov.be met aparte pagina’s over het Verdrag van Aagmuket informatieloket
(www.health.fgov.be/infoaarhys

- http://www.aarhus.beBelgische portaalsite over de implementatie winMerdrag van Aarhus

- Portaalsite van de federale regeringviv.belgium.b¢

Voor het merendeel van de thema's die onder dediedeevoegdheid vallen werden voorts passe
sites gecreéerd. Deze sites voldoen aan de naiofedmenwerkingsakkoorden tussen
bevoegdheidsniveaus in Belgi€), Europese of intenmale verplichtingen.

- http://www.ecolabel.ie Belgische website over het Europees ecolabetleerin aanmerking
komende categorieén van producten met het ecolabel

- http://www.climat.beof www.klimaat.be website over het klimaat en klimaatveranderingen

- http://www.climatereqistry.hewebsite van het Belgisch nationaal register oraeikasgasser

nde
de

een beveiligde elektronische databank die onlinesgehandel binnen de Europese Uhie

mogelijk maakt
- http://www.nehap.beBelgische portaalsite betreffende het Nationaatieplan Leefmilieu
Gezondheid
- http://www.de-noordzee.bevebsite over de Noordzee, onze elfde provincie
- http://www.noordzeecentrale be&ebsite over het duurzaam beheer van de Noordzee
- http://www.zuinigewagen.bewvebsite met een databank van wagens die in Belgide mark{

worden gebracht en die worden gerangschikt volgensbrandstofverbruik en hun CO2-uitstopt
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- http://www.bombylius.be website over biodiversiteit, met o.a. het spelortbygame’,
steekkaarten en e-cards

- http://www.energievreters.beekenmodule om het energieverbruik in huis teijfezen en te
verminderen

- http://www.underECOconstruction.bevebsite over duurzaam bouwen met informatie @var
energie-efficiéntie in huis

Ook wetenschappelijke instellingen die afhangendea®OD Volksgezondheid, Veiligheid van de
voedselketen en Leefmilieu hebben websites ontwdkke

- http://www.mumm.ac.besite van het Mathematisch Model van de Noordeee, instituut dat

zich toelegt op het mariene milieu in de Noordzee
- http://www.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheid
- http://www.biosafetyprotocol.beBelgisch clearing house van het Protocol inzakediiigheid

Ten slotte zijn nog de volgende federale websgtes/ant:

- http://statbel.fgov.be/port/env_nl.afpet Leefmilieuportaal van de federale overheieissi
Economie, KMO, Middenstand en Energie)

- http://www.mineco.fgov.béwebsite van de federale overheidsdienst Econdtivs),
Middenstand en Energie)

- http://www.fanc.fgov.bdwebsite van het Federaal Agentschap voor Nu@daintrole)

Voor Belgische wetgevende teksten is er de website.staatsblad.ben
www.ejustice.just.fgov.be/cgi/welcome.pl

Artikel 4

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelenr tiitvoering van de bepalingen over toegan
tot milieu-informatie in artikel 4.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 4 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de reley
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:
(a) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) iedereen toegang heeft tot informatie zonder dat een bepaald belang mg
aantonen;

(i) afschriften van de feitelijke documentatie die défermatie bevat of omva
verschaft worden;

(iii) de informatie in de verzochte vorm verschaft wordt;
(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de tenmipepaald iparagraaf 2,
gerespecteerd worden;
(c) Met betrekking toparagrafen 3 en 4 maatregelen genomen om:
(i) uitzonderingen op de (verzoeken tot) openbaarmékitgpalen;
(i) te waarborgen dat de belangenafweging op het eiadgparagraaf 4 toegepa
wordt;

(d) Met betrekking totparagraaf 5, maatregelen genomen om te waarborgen dat
overheidsinstantie die de verzochte milieu-infolimatet bezit, de nodige actie onderneemt;

ant

et

St

een

(e) Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om de plicht tot opsplitindpey
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beschikbaar stellen van informatie te implementeren

() Met betrekking tot paragraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen
weigeringen voldoen aan de termijnen en de andeneisten met betrekking tot weigeringen;

(9) Met betrekking totparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat ag
vereisten in verband met het heffen van kosten inadiaan.

dat

N de

Antwoord:

Paragraaf 1:

Artikel 32 van de titel "De Belgen en hun rechtgah de Grondwet luidt als volgtteder heeft het rech
elk bestuursdocument te raadplegen en er een dftsean te krijgen, behoudens in de gevallen eneon
de voorwaarden bepaald door de wet, het decreée aégel bedoeld in artikel 134”".

- Naast de algemene wet van 11 april 1994 betrééfale openbaarheid van bestuur bestaat er si
augustus 2006 een nieuwe wet betreffende de toegamdet publiek tot milieu-informatieBélgisch
Staatsblag 28/08/2006). Deze wet beoogt de omzetting vabegmlingen van het Verdrag van Aarh
betreffende de toegang tot informatie en van 1ijchH003/4/EG inzake de toegang van het publiek
milieu-informatie en tot intrekking van richtlijr08313/EEG van de Raad. Net zoals de algemene wie
1994 stelt deze wet geen enkele voorwaarde quanaditeit, woonplaats of maatschappelijke zetel.

- Het toepassingsgebiedtionae personaes zeer ruim: de wet spreekt voortaan van « miliestantie »
en verwijst niet meer naar de striktere term « aBtriatieve overheden » uit de algemene wet vad.1
Daaronder worden niet alleen alle federale admmatiss verstaan, maar ook privépersonen die
openbare bestuursfuncties uitoefenen of (b) opentiansten verlenen met betrekking tot het milieu.

- Het toepassingsgebiedtionae materiaemmvat alle informatie waarover een milieu-instagschikt,

ongeacht de drager en in welke materiéle vorm belceffende het milieu in een zeer brede betekenis

- Het beginsel van de toegang tot de informatieeivat in artikel 18, 81 «Eenieder die erom verzp
heeft het recht om volgens de voorwaarden bepaalieze wet, alle milieu-informatie waarover €
milieu-instantie beschikt ter plaatse in te zianjideg over te krijgen en er een kopie van tevangen.».

(a) () De aanvrager moet geen belang aantonen.

(a) (i) Het recht om milieu-informatie van een mil-instantie in te zien, is gewaarborgd (artikelBeze
inzage en de uitleg hierover gebeuren op aanvexad(, 81).

(a) (iii) Als de milieu-informatie op een bepaaldeager, in een bepaalde vorm of in een bep
elektronisch formaat beschikbaar is of redelijkgzaviter beschikking kan worden gesteld, dan bejolas
wet dat de verspreiding van de kopie op aanvrabggé

Paragraaf 2 :

(b) De bij wet vastgelegde termijn bedraagt 30 hadedagen, verlengbaar tot maximum
kalenderdagen.

Paragrafen 3&4 :

(c) (i) Ook de mogelijkheden tot afwijzing, zoalsdaald door artikel 4.3 van het Verdrag van Aadiuns
in de wet op drie manieren voorzien.

1. De milieu-instantie kan een aanvraag afwijzeten het gaat om milieu-informatie die onvoltoaid
of die niet af is en waarvan de openbaarmakingegding kan geven tot misvatting. In dit geval neeia

nds 5

us
tot
tva

D9
(@)

ren

aald
It

45

[

instantie haar beslissing pas nadat het algemelmdgealat is gediend met openbaarmaking w

ordt
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afgewogen tegen het specifieke belang dat is gddrezt de weigering om openbaar te maken.

Ze wijst ze daarentegen af (1) indien de aanvraamgnélijk te algemeen geformuleerd blijft na een
verzoek van de milieu-instantie tot herformuleriran de aanvraag of (2) indien ze kennelijk onrgdeli
is.

2. De milieu-instantie wijst een aanvraag af indeinheeft vastgesteld dat het publiek belang van d
openbaarmaking niet opweegt tegen de beschermingega van de op exhaustieve wijze in de wet
opgenomen belangen, overeenkomstig het Verdrag.

(c)(ii) Zie punt 2 hierboven
Paragraaf 5 :

(d) Artikel 21, 82, tweede lid, voorziet een vecpling om de aanvraag automatisch zo spoedig njlogeli
door te sturen naar de overheid die over de infoenteeschikt of die er vermoedelijk over beschibé
aanvrager moet hiervan onmiddellijk op de hoogtergeht worden.

Paragraaf 6 :

(e) artikel 31:« Een milieu-informatie wordt gedeeltelijk openbammaakt als informatie waarop egen
uitzondering van toepassing is samen met andeceniatie in een milieu-informatie vervat zit, en het
mogelijk is om de genoemde informatie te scheidarde andere informatie”.

Paragraaf 7 :

(f) Artikel 22, 85 bepaalt dat de milieu-instantle aanvrager uiterlijk bij het verstrijken van @entijn
van 30 dagen (45 dagen in geval van verlenginggimis stelt van haar beslissing alsook van deneade
voor de afwijzing. De motivering moet in elk gevsilmen met de beslissing tot afwijzing meegedgeeld
worden.

Overeenkomstig artikel 8 van de wet van 5/8/2006etnelke federale kennisgeving vergezeld gaan| van
een informatie over de beroepsmogelijkhed&mrmeldt elk document waarmee een beslissing of ee
administratieve handeling met individuele strekkiriggaande van een federale administratieve overhei

ter kennis wordt gebracht van een bestuurde, detegke beroepsmogelijkheden, de instanties bijhete
beroep moet worden ingesteld en de geldende voremertermijnen; bij ontstentenis neemt |de
verjaringstermijn voor het indienen van het bergegen aanvang”

Paragraaf 8 :

(g) Artikel 19, 82, van de wet bepaalt dat bntvangen van een afschrift van een bestuursdodukaen
worden onderworpen aan het betalen van een vemgpediarvan de Koning het bedrag vaststelt. Het
koninklijk besluit van 17/08/2007 bepaalt het sggtevan de inning van de vergoeding voor het
ontvangen van een afschrift van een bestuursdoduofietan een milieu-informatie. Het bepaalt dat |de
vergoeding kan worden gevraagd vanaf degabina. De vergoeding wordt vastgelegd op 5 eutoee
verminderd tot 2 eurocent vanaf de 1pagina. Wanneer het om een andere drager darr gmgaieis de
vergoeding gelijk aan de kostprijs. De vergoediagcontant betaalbaar indien het afschrift door| de
aanvrager bij de administratieve overheid in onggawordt genomen. Indien het afschrift met de post
moet worden verzonden, moet de vergoeding vooraflevobetaald.

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen artikel 4.

Antwoord:

Bij de praktische toepassing van de bepalingen deetoegang tot informatie (zie ook bij de volgende
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vraag) blijkt het niet altijd eenvoudig te zijn ant te maken of een vraag al dan niet als “eenogkom
milieu-informatie” in de betekenis van het Verdragpet worden beschouwd (en de omschre
procedure dus al dan niet moet worden toegepast).

ven

Verschaf verdere informatie ovde praktische toepassing van de bepalingen over feng tot

informatie, bv. bestaan er statistieken over het aantal gamaarzoeken, het aantal weigeringen en de

reden?

Antwoord:

Zoals vermeld bij artikel 3 paragraaf 2 heeft hateCtoraat-Generaal Leefmilieu van de fedefrale

overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van &@edselketen en Leefmilieu een un
informatieloket voor het publiek opgericht, dataliragen die toekomen binnen de FOD centralises
behandelt. Om te waarborgen dat alle vragen opuedarme wijze worden behandeld, werden inte
procedures vastgelegd, in overeenstemming met teameb augustus 2006.

Het Informatieloket Leefmilieu is bereikbaar viaddy fax, telefoon, e-mail of via een webformulidgt
op de websitevww.health.fgov.be/infoaarhuserd gecreéerd om het informatieloket nog toegik&e
te maken. Om zoveel mogelijk burgers op de hoagteréngen van dit nieuwe informatieloket werd

ek
e
rne

het

in september 2006 officieel gelanceerd aan de landde verspreiding van een persbericht en van een

folder die de procedure beschrijft om milieu-infatie waarover de federale overheid beschik
verkrijgen (“Het milieu houdt u bezig? U vraagtantwoorden!”). Daarnaast werd op de portaalsite
de FOD (ww.health.fgov.be/infoaarhyigen meer gedetailleerde uitleg over de proceegevoegd.

, te
v

Alle ontvangen vragen en gegeven antwoorden wogaeegistreerd in een elektronisch databestand (zie

art. 21 8 3 van de wet van 05/08/06). Maandelijlkgden statistische overzichten opgesteld ove
aantal en soort vragen. Gemiddeld ontvangt hetrimditieloket een 50-tal vragen per maand (los

bestellingen van publicaties), vooral van burgeist gaat hier over alle soorten vragen (dus oolgema

het
van

om inlichtingen), waarvan slechts een minderheithier dan 20 %) binnen het toepassingsgebied van de

wet van 5 augustus 2006 betreffende de toeganteiapubliek tot milieu-informatie valt. Ongeveeng¢e

derde van de vragen handelt over materies waamodere milieu-instanties bevoegd zijn (meestd

| de

Gewesten). Deze worden doorgestuurd naar de beimob&voegde instantie. De thema’s die het vaakst

onderwerp uitmaken van een vraag zijn vooral “genivagens” (over het financieel voordeel bij
aankoop van een wagen die minder CO2 uitstoot, b?& en biobrandstoffen), “asbest” en “gsm
radiogolven”. Het informatieloket tracht alle vragbinnen een redelijke termijn te beantwoorden
gemiddelde antwoordtermijn bedraagt op dit moménddgen.

Deze cijfers zijn voorlopige cijfers; het procesnveentralisatie van alle vragen die via verschike
kanalen kunnen binnenkomen bij het informatieldkek via het call center, de informatieambtenaar
experten, ...) is immers nog niet volledig afgerodd.kunnen wel al dienen als uitgangspunt voor
algemene communicatiebeleid van het DG Leefmili&u.worden er n.a.v. de meest gestelde vrg
“Frequently Asked Questions” opgesteld om te peéa op de federale portaalsite.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

www.health.fgov.be/infoaarhusvebpagina van het Informatieloket Leefmilieu, roet. een

de
en
De

n
L d

het
igen

webformulier en uitleg over de procedure volgensvdevan 5 augustus 2006.
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Artikel 5

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelem tiitvoering van de bepalingen over het
verzamelen en verspreiden van milieu-informatie irartikel 5.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 5 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de relevant

definities in artikel 2 en de non-discriminatievste in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(a) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:
(i overheidsinstanties milieu-informatie bezitten etualiseren;
(ii) er een adequate informatiestroom naar de overieidsities is;
(i) in noodgevallen geschikte informatie onmiddellifkzonder vertraging
verspreid wordt;

(b) Met betrekking toparagraaf 2, maatregelen genomen om te waarborgen dat de wijz
waarop overheidsinstanties milieu-informatie beldeaar stellen aan het publiek transparant is en da
milieu-informatie op doeltreffende wijze toeganiels;

(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat milieu
informatie in toenemende mate beschikbaar wordtgktronische gegevensbestanden via openbare
telecommunicatienetwerken die gemakkelijk toegajkeijn voor the publiek;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om nationale rapporten over gde

toestand van het milieu te publiceren en te veidere
(e) Maatregelen genomen om deparagraaf 5 vermelde informatie te verspreiden;
(f) Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om exploitanten aan te maed
wier activiteiten een belangrijke invloed op hetieni hebben, het publiek regelmatig te informerearo

de gevolgen van hun activiteiten en producten hevmilieu;

(9) Maatregelen genomen om informatie te publicereteesmrspreiden zoals vereist in
paragraaf 7,

ige

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om mechanismen te ontwikkelen

om te waarborgen dat toereikende productinforntssehikbaar wordt gemaakt voor het publiek;

0] Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om een landelijk systeem voq
inventarisatie of registratie van verontreinigingggvens te ontwikkelen.

Antwoord:

*paragraaf 1:

i) overheidsinstanties milieu-informatie bezite@mactualiseren :
De nieuwe wet van 5 augustus 2006 schrijft voor dfaimilieu-instantie de nodige maatregelen n

nemen om de milieu-informatie, die relevant is vbaar taak en waarover ze beschikt, te ordenemien
bedoeling ze actief en systematisch onder het gkitikr beschikking te stellen, met name door

=

oet
et
de

elektronische communicatie (zie artikel 12).
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De portaalsite van de FOD Volksgezondheid, Veiligh&an de Voedselketen en Leefmilieu

(http://www.health.fgov.be die in 2005 werd gecreéerd en sindsdien reeds g®ot aanta
milieuthema’s behandelde die onder de federaledygilzeid vallen, wordt volledig vernieuwd in de g
van 2007 en 2008: het aanbod aan informatie waedttgaliseerd en uitgebreid. Er wordt thema

thema gewerkt: alle beschikbare informatie (zoafteksten, studies, publicaties, veelgestelde wage

antwoorden, mogelijke publieke raadplegingen, enzordt thema per thema geactualiseerd
toegevoegd.

Daarnaast worden geregeld “news” opgesteld op delpage van de portaalsite, zoals de aankond

op
per

en

ging

van een nieuwe brochure of een evenement. Naagtodaalsite werden verschillende thematisghe

websites uitgewerkt (zie de laatste vraag vanelrk
ii ) er een adequate informatiestroom naar de oeatsinstanties is :

Op federaal niveau wordt informatie met betrekkiogleefmilieu gecentraliseerd in het federaal p
duurzame ontwikkeling enerzijds en anderzijds zablak een federaal rapport specifiek over leefrai
gepubliceerd worden in 2010. Gekoppeld aan ditogppver leefmilieu wordt er ook een databank f
metagegevens opgesteld en geactualiseerd. Tordlen naast deze twee rapporten de verschille
federale overheidsinstanties toetreden tot het EMd&8ficatie systeem.

Naast deze publieke rapporten worden ook in heelkadn verplichte en vrijwillige rapportages ni
internationale instanties milieugegevens verzanegidverder verwerkt. Wat betreft de niet-verplic
rapportages wordt de milieu-informatie uitgewisseld de bestaande structuur van het EIONET]
Belgisch niveau. De verplichte rapportages gebeueehet CCIM

iii) in noodgevallen geschikte informatie onmidilkelén zonder vertraging verspreid wordt:

Op het vlak van de FOD Volksgezondheid, Veilighemh de voedselketen en Leefmilieu werg
crisisbeheerprocedures uitgewerkt. Hierbij wordenificaties aangeleverd door een netwerk dat

bevoegdheidsdomeinen omvat en geévalueerd op hyactmop gezondheid en milieu. In ¢
crisissituatie wordt vanuit een permanente wachglieen crisisteam geactiveerd. De verantwoorde
voor crisiscommunicatie maakt hiervan deel uit eeemt het woordvoerderschap waar.

crisiscommunicatie doet een beroep op alle klassieBmmunicatiemiddelen (persberichten e
briefings, website, aankoop mediaruimte, enz.)beschikt over een call center voor in- en outbo
crisiscommunicatie. Bij een grootschalige of mu#adplinaire crisis, wordt geéscaleerd ng
het crisiscentrum van de regering bij de FOD Binaedse Zaken waar alle infrastructuur aanwezi
voor het beheer van een nationale crisissituatie.

Binnen het DG Leefmilieu bestaan in het kader varfiedlerale bevoegdheid betreffende de bescher
van de Noordzee, en meer specifiek in het kader keh "Rampenplan voor de Noordze
crisisbeheerprocedures binnen de Kustwachtstrucivaaraan het DG Leefmilieu deelneemt. D
procedures omvatten de crisiscommunicatie die waelieerd in samenwerking met de andere betro
bevoegdheidsniveaus (zoals vooral de dienst va@alererneur van West-Vlaanderen) en voorzien
gecodrdineerde communicatie naar de media toe.

*paragraaf 2 :

Zoals vermeld onder paragraaf 1 schrijft de wetvyaugustus 2006 voor dat de milieu-instantie de
nodige maatregelen moet nemen om de milieu-infaendie relevant is voor haar taak en waarover Z
beschikt, te ordenen met de bedoeling ze actisystematisch onder het publiek ter beschikking te
stellen, met name door de elektronische commueicaite artikel 12).

Zie paragraaf 1: Om milieu-informatie zo toegankelinogelijk ter beschikking te stellen van h
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publiek, zal de vernieuwde portaalsitevw.health.fgov.bauiteindelijk (van zodra verschillende themd
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volledig behandeld zullen zijrden overzicht bevatten van alle beschikbare mihéarmatie op federag
niveau (zoals wetgeving), een lijst met publicatieelgestelde vragen en antwoorden, lopende kel
raadplegingen, enzovoort.

|
lie

Bovendien wordt de verspreiding van de milieu-infatie verzekerd met klassieke middelen zoals

brochures en folders of perscommuniqués. Om deprading van dit soort van materiaal
vergemakkelijken werden de gegevens van instellindie de informatie verspreiden, ingevoerd
databases. Deze instellingen kunnen worden gerseéill met de bedoeling deze publicaties

te
in
en

documenten bekend te maken bij het publiek. De ae@lgemene pers/gespecialiseerde
milieupers/jongerenpers/pers mariene milieu), d&O$Ghoofdredacteurs en journalisten van de NGQ's),

de bedrijfsfederaties en de universiteiten makémgiteotste deel uit van deze databases.

Er bestaat tevens een metadatabank met statisiseerhet leefmilieu en verwijzingen naar de wedss
van de diverse bevoegde autoriteiten: het Leefapletaal fittp://statbel.fgov.be/port/env_nl.gspan de

it

federale overheidsdienst Economie, KMO, Middenstamd Energie. De federale metadatabank

Milieugegevens waaraan het DG werkt in het kaderhet federale rapport over leefmilieu zal evene
publiek toegankelijk worden gemaakt bij het vergam van het rapport.

*paragraaf 3:

ens

De wet van 5 augustus 2006 schrijft voor dat deemniinstanties ervoor moeten zorgen dat een reeks
milieu-informatie, zoals teksten van internationa@dragen, federale wetgeving, federale plannen en

programma’s, op elektronische wijze ter beschikkirmgden gesteld (zie artikel 14 § 1).

Zie paragraaf 1. Deze informatie is reeds geddglt@anwezig op de portaalsite van de FOD en wordt

verder toegevoegd in het kader van de vernieuwamgde website. Er werden tevetaabases voorzien,

met name inzake de thema's die onder de federategeheid vallen, namelijk:

- de gids van de wagens die in Belgié op de marktemmrgebracht en die worden gerangschikt

volgens hun brandstofverbruik en hun Qtstoot (DG Leefmilieu)
http://www.zuinigewagen.be

- de biociden die zijn toegestaan bij het op de mamiihgen in Belgié (DG Leefmilieu)
http://www.health.fgov.be/biocids

- de gewasbeschermingsmiddelen die zijn toegestaartmp de markt brengen in Belgié
(DG Dier, Plant en Voeding)
http://www.fytoweb.fgov.be

- de websitevww.nehap.bdevat rapporten van onderzoeken betreffende nelregezondheid,
vb. over persistente organische polluenten in moeelé

Bovendien verspreiden de websites van de wetenpelige instellingen omtrent leefmilieu tal van

technische inlichtingen die in databases kunnerd@roigeraadpleegd. Dat is het geval met de volgende

websites:

- http://www.mumm.ac.besite van deBeheerseenheid van het Mathematisch Model van de

Noordzee, departement van het Koninklijk Belgise$tituut voor Natuurwetenschappen dat z
toelegt op de studie van het mariene milieu indhgggmeen en van de Noordzee in het bijzond
Deze website bevat een databank van mariene mégmvgns (Belgian Marine Data Centre).

- http://www.biosafety.beBelgische server betreffende de bioveiligheidt esn register van de
Belgié uitgevoerde veldexperimenten en klinischaepen met GGO'’s

- http://www.biosafetyprotocol.béBelgisch clearing house van het Protocol inzakediligheid

- http://www.biodiversity.be/bbpfde portaalsite van het Belgian Biodiversity Riati van het
Federaal Wetenschapsbeleid

De kernenergie wordt beheerd door de Minister vaménlandse zaken. Diverse websites hel
betrekking op deze activiteiten.

http://fanc.fgov.besite van het Federale Agentschap voor NucleaorgGle

ich
er.

ben
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http://www.nirond.besite van de NIRAS (Nationale instelling voor raaiitief afval en verrijkte
splijtstoffen)

Daarnaast zijn er de EMAS-rapportages op de websaitav.mineco.fgov.bg(FOD Economie, KMO
Middenstand en Energie), www.belspo.be (Federaal Wetenschapsbeleid)www.poddo.be|
(programmatorische overheidsdienst Duurzame Onwlitkg) enwww.mobilit.fgov.be(FOD Mobiliteit

en Vervoer). De andere FOD'’s verbinden zich ertoeim een latere fase toe te treden tot het EMAS-

systeem.

Ten slotte wordt er gewerkt aan een portaalsiterapaalle geografisch gebonden milieugegevens

beschikbaar zullen worden gestelMvw.inspire.be

*paragraaf 4 :

De nieuwe federale wet van 5/8/2006 voorziet vaoedrste keer de opstelling van een federaal gefsla

over de staat van het federale leefmilieubeleid\er de staat van het mariene milieu in de zeedehie

onder de rechtsbevoegdheid van Belgié. Dit verstdgeen aanvulling vormen op de 3 reeds bestapnde

gewestelijke verslagen over de staat van het I¢éieimiHet eerste verslag over de staat van hetdézle

leefmilieu zal in 2010 gepubliceerd worden, dooMiaister van Leefmilieu aan het Parlement bezqg
worden en het voorwerp uitmaken van een publicettee het brede publiek.

*paragraaf 5 :

De nieuwe wet van 5/8/2006 schrijft in haar artikdB1 expliciet voor dat bepaalde milieu-informg

rgd

tie

verplicht op elektronische wijze ter beschikking etem worden gesteld, overeenkomstig richtlijn

2003/4/EG (teksten van internationaal recht, tekstean federale wetgeving inzake milig
regeringsverklaringen, federale plannen en prograsirm verband met het milieu, toelatingen
vergunningen die belangrijke gevolgen hebben veortilieu, ...).

*paragraaf 6 :
De vraag betreffende de manier waarop de overheigxgploitanten aanmoedigt om het publiek
informeren over hun activiteiten, die een belakgrijnvioed hebben op het milieu, behoort tot
gewestelijke bevoegdheid. Wat betreft de politiskgaande informatie over producten, zie het antsv
op vraag 8.

*paragraaf 7 :

a) via het communicatiebeleid van het DG Leefmikeude andere betrokken federale autoriteiten

b) het DG Leefmilieu heeft in 2006 een informatmpagne gevoerd over de rechten van het pul
inzake leefmilieu via:

u,
en

te
de
DOr

nliek

- de lancering van de nationale webgitgw.aarhus.bedie informatie biedt over het Verdrag van Aarhus

en de implementatie ervan in Belgié, en een nieubvsgk bevat waarin publieke raadplegingen wor
aangekondigd

- de lancering van het informatieloket via de foldélet milieu houdt u bezig? U vraagt, W
antwoorden!” die de procedure beschrijft om miliafermatie waarover de federale overheid besclek
verkrijgen via het informatieloket. Deze brochued in de loop van 2007 voor een tweede maal wo
verspreid.

c) De wet van 2006 (artikel 12) bepaalt dat elkmiadstratieve overheid een document publiceerteen t

beschikking van het publiek houdt dat zijn bevoegtin en de organisatie van zijn werking besch

den

ij

den

fijft.

Dit gebeurt onder andere onder de vorm van de gatidi van jaarverslagen. Ook de portaalsite va

n de
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FOD bevat deze informatie.

*paragraaf 8 :

In het kader van het beleid betreffende de productienen bestaan er momenteel op Belgisch federaal

niveau diverse mechanismen die streven naar eerebaiorlichting van het publiek:

- economische instrumenteim Belgié worden milieutaksen geheven op bepaptdducten die worden

beschouwd als zijnde heel schadelijk voor het I|defm Bijvoorbeeld de milieutaks op d

wegwerpfotoapparaten en op de batterijen heefiroggelijk gemaakt een belangrijke positieve weerslag

te genereren inzake het ophalen en het recyclalsopk een toename van de sensibilisatie van
publiek voor deze problematiek.

- juridische instrumenten

* De wet van 1998 betreffende de productnormen gede duurzame productie- en consumptiepatrg
te bevorderen. Diverse initiatieven op het vlak danvoorlichting van het publiek zijn gebaseerdlepe
wet.

*De wet van 14/07/1991 betreffende de handelspkaktien de voorlichting en bescherming van

het

nen

de

consument maakt het de Koning mogelijk de etikeitevan de producten te reglementeren om onder
andere de bescherming van de consument te verpek®ege wet verbiedt trouwens elke misleidende

reclame over de gevolgen voor het leefmilieu vankespaald product.
* Het KB van 05/09/01 betreffende de beschikbaarhgan consumenteninformatie over |
brandstofverbruik en de CO2-uitstoot bij het opnolrkt brengen van nieuwe personenauto’s stelt
deze informatie aanwezig moet zijn op etikettergidsen en op affiches in de verkooppunten.

* Het KB van 19/03/04 houdende producthormen vamgrtuigen verplicht producenten en/of importe
om op het Internet informatie te publiceren overvdewerking van de autowrakken. Deze informg
moet in elk verkooppunt gratis ter beschikking vasrgjesteld van de potentiéle kopers.

- communicatie-instrumenten:

* de CO2-gids (zie artikel 3) en de website/w.zuinigewagen.heDe publicatie van de CO2-gids is e
wettelijke verplichting die wordt geregeld door Beropese Richtlijn 99/94 EG en het KB van 05/09
Doel van deze gids is de burger te helpen bij leten van een zuinige en milieuvriendelijker wag
De gids wordt verdeeld in het verkooppunt. Om disdé promoten, heeft het DG Leefmilieu in 20
2005, 2006 en 2007 een communicatiecampagne gevoerd

* de campagnes overww.ecolabel.bewww.underECOconstruction.lmwww.energievreters.b@ie
artikel 3)

Om de wetgeving ten uitvoer te brengen, staat D@&frhiieu in dialoog met beroepsfederaties
ondernemingen. Wat het Ecolabel betreft, verlooptimspraak via een comité waarin verschille
stakeholders vertegenwoordigd zijn.

*paragraaf 9 :

Deze vraag valt niet onder federale maar onder gighjke bevoegdheid.

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 5.

Antwoord:
De voornaamste belemmeringen waarmee men gecoedrontverd, zijn inherent aan de intrinsig
natuur van de administraties. De implementatie danconcrete maatregelen waarin het Verdrag
Aarhus voorziet inzake de toegang tot de miliewimiatie, vereist aanzienlijke financiéle middelatie
jaarlijks moeten worden vrijgemaakt.

Het is eveneens moeilijk om na te gaan of het comicatiebeleid van het DG Leefmilieu wor

net
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en
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en
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dt

geapprecieerd door de burger. De indicatoren dgeHikbaar zijn, zijn het aantal bezoekers van

de
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portaalsite en het aantal publicaties en brochdi@sbesteld wordt door de burger. Aangezien de
publicaties snel de deur uitgaan en heel wat mediarganisaties regelmatig informatie over deze
communicatieproducten overnemen, zal het DG eardenheidsenquéte uitvoeren, om de mening|van
de burger na te gaan.

Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen overelneamelen en
verspreiden van milieu-informatie in artikelB. zijn er statistieken beschikbaar over de
gepubliceerde informatie?

Antwoord:

Het DG Leefmilieu beschikt over cijfers wat betrhét aantal webpagina’s en het aantal gepubliceerde
nieuwsitems op de portaalsite. Deze cijfers wortlgern gebruikt om het communicatiebeleid uit| te
bouwen.

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

Zie hierboven

Artikel 6

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregelem tiitvoering van de bepalingen over inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artiké&6.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 6 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de relevant
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviete in artikel 3, paragraaf 9. In het bijzonder:

(a) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden teri@@ van besluiten over het
al dan niet toestaan van voorgestelde activiteiegmeld in bijlage | van het
Verdrag;

(ii) de bepalingen van artikel 6 toegepast worden dpedRiiten over voorgestelde
activiteiten niet vermeld in bijlage |, die een ai@nlijk effect kunnen hebben op
het milieu;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat gedussnmde
milieubesluitvormingsprocedure, het betrokken mlbtieinformeerd wordt op een adequate en
doeltreffende manier, binnen de gestelde termijbigimgang van de procedure over de zaken verineld
paragraaf 2;

[¢)

(c) Maatregelen genomen om te waarborgen dat de tesmmjan de inspraakprocedures d
vereisten irparagraaf 3 respecteren;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat er
vroegtijdige inspraak is;

(e) Met betrekking toparagraaf 5, maatregelen genomen om potenti€le aanvragergaan t
moedigen het betrokken publiek te identificerescdssies aan te gaan en informatie te verstrekken
betreffende de doelstellingen van hun aanvraagegeen vergunning aan te vragen;

(f) Met betrekking toparagraaf 6, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de bevoegde overheidsinstanties het betrokkengdualie informatie
verschaffen die relevant is voor de in artikel @drde besluitvorming die
beschikbaar is ten tijde van de inspraakprocedure;
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(i) in het bijzonder, de bevoegde overheidsinstange®étrokken publiek de in
deze paragraaf opgesomde informatie verschaffen;

(9) Met betrekking toparagraaf 7, maatregelen genomen om te waarborgen dat
inspraakprocedures het publiek de mogelijkheid driemim opmerkingen, informatie, analyses of
meningen naar voren te brengen die het relevamtvach de voorgestelde activiteit;

(h) Met betrekking toparagraaf 8, maatregelen genomen om te waarborgen dat in het
besluit naar behoren rekening gehouden wordt me€bkaltaat van de inspraak;

(i) Met betrekking toparagraaf 9, maatregelen genomen om te waarborgen dat het gublie
terstond over het besluit wordt ingelicht in ovearstemming met de toepasselijke procedures;
() Met betrekking toparagraaf 10, maatregelen genomen om te waarborgen dat, wanneer

een overheidsinstantie de voorwaarden voor hebeiitn van een in paragraaf 1 bedoelde activiteit
heroverweegt of aanpast, de bepalingen van pagaggaf.e.m. 9 van dit artikel dienovereenkomstig
worden toegepast, als daar reden toe is;

(k) Met betrekking toparagraaf 11, maatregelen genomen ata bepalingen in artikel 6 tge

te passen op besluiten over het al dan niet taestaade introductie in het milieu van genetisch
gemodificeerde organismen.

Antwoord:
*paragraaf 1:

(a)

(i) De vergunning voor bijzondere activiteiten djgévolg de toepassing van de procedure van milieu-
effectbeoordeling valt in hoofdzaak onder de bedbegl van de Gewesten. De federale overheid blijft

echter bevoegd wat de vergunning betreft voor qdo#atie van de kernactiviteiten, alsmede voor

de

vergunning van de activiteiten in de zeegebieden afider de rechtsbevoegdheid van Belgié vallen

(Noordzee).

* Wat de sector van de kernenergie betreft, is derfdel Staat bevoegd voor de vergunning inzake
de exploitatie van de kernactiviteiten. De vergagsprocedure moet steeds worden
voorafgegaan door een openbaar onderzoek (Korknddigluit van 20/07/2001) en is gebaseerd
op het algemene reglement op de bescherming vamedaking, van de werknemers en het

leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserendérggemn).

« Wat de activiteiten en de installaties in de zeeghdn betreft, bepaalt artikel 28 van de wet

20/01/1999 het volgende Elke activiteit in de zeegebieden die, hetzij ktewh deze wet en de

besluiten genomen ter uitvoering ervan, hetzij ktans andere geldende wettelijke
reglementaire bepalingen, onderworpen is aan eggwming of een machtiging, behoudens
vergunningen verleend op grond van de visserijwétgeen de concessies verleend op gr

van

of
de
ond

van de wet van 13 juni 1969 inzake het continerntésilvan Belgié, maakt het voorwerp uit vian
een milieueffectenbeoordeling door de hiertoe dd®minister aangeduide bevoegde overheid

zowel voor het verlenen van de vergunning of de hifging, als achteraf. De

milieueffectenbeoordeling moet de evaluatie vaefterten van deze activiteiten op het mari
milieu mogelijk maken sHet koninklijk besluit van 07/09/2003 bepaalt deqadure inzake d

ene
e

toekenning van de vergunningen en machtigingerzigtievereist voor bepaalde activiteiten die

worden uitgeoefend in de zeegebieden onder destemitegdheid van Belgié. Het koninkl

ik

besluit van 09/09/2003 bepaalt de regels betrefeddze procedure inzake de milieu-

effectenbeoordeling.
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(ii)

(b) (c) (d) () (9)

Met ministerieel besluit van 18/04/2001 bepaalt dat offshore bunkeringsactiviteiten z

in

onderworpen aan vergunningen of machtigingen valgda procedure met inspraak, zoals
bepaald door het koninklijk besluit van 7 septen®@3 houdende de procedure tot vergunming

en machtiging van bepaalde activiteiten in de Zeegen onder de rechtsbevoegdheid
Belgié.

Op het vlak van de kernenergiebepaalt artikel 6.4 van het koninklijk besluit va6/07/2001
dat de burgemeester van de gemeente van de voonganirichting (klasse 1) aan h
gemeentehuis een bericht moet aanplakken dat loetvep van de aanvraag vermeldt en
aankondigt dat, gedurende dertig kalenderdagenf winaerste dag van het aanplakken op
gemeentehuis, inzage van de aanvraag, met inbggripde milieu-effectbeoordeling en h
voorlopig voorafgaand advies van de Wetenschappejaad, mag genomen worden en da
eventuele klachten of opmerkingen gedurende dimijerkunnen ingediend worden. D
openbaar onderzoek wordt in de periode van 15tqilil5 augustus echter opgeschort. H
burgemeester legt de aanvraag en het resultaat adaes voor aan het schepencolle
Vervolgens geeft de wetenschappelijke raad die dgvas inzake kernenergie een met rede
omkleed advies, onder meer op grond van de opnggkimie tijdens het openbaar onderz
zijn gemaakt. De eindbeslissing wordt bekendgemiaahét Belgisch Staatsblad.

Op het vilak van het mariene milieubepaalt artikel 18, §1van het koninklijk besluit var
07/09/2003 dat de machtigingsaanvraag door hetiestordt bekendgemaakt in het Belgis
Staatsblad binnen een termijn van hoogstens 15ndegeekenen vanaf de aanvang van

van
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het
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ge.
nen
Dek

1
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de

termijn voor het behandelen van de aanvraag. leetenghebbende kan zijn standpunten,

opmerkingen en bezwaren aan het bestuur betekemeenbeen termijn van 60 dagen te reke
vanaf de aanvang van de termijn voor het behandelemle aanvraag.

Overeenkomstig artikel 18, 8 2 ligt de aanvraagedosde vijftiende en de vijfenveertigste d
vanaf de aanvang van de termijn voor het behandelarde aanvraag van maandag tot en
vrijdag, uitgezonderd feestdagen, elke dag gederenidstens een halve dag ter inzage bij
bestuur. Zonder dat dit een substantiéle vormveréswaarvan de niet naleving de wettigh
van de beslissing van de minister in het gedrangkzmnen brengen, verzoekt het bestuur
kustgemeentes de aanvraag van maandag tot en ioegyuitgezonderd feestdagen, elke ¢
gedurende minstens een halve dag ter inzage teerleghet bestuur kan het milie

nen

ag
met
het
eid
alle
lag
J_

effectenrapport ter inzage stellen op haar welzsiteler dat dit een substanti€éle vormvereiste is

waarvan de niet naleving de wettigheid van de &sslj van de minister in het gedrang 2
kunnen brengen.

Bij het formuleren van zijn advies houdt het bestnder meer rekening met:

1° de algemene doelstellingen en beginselen vawedein het bijzonder het beginsel van
preventief handelen, het voorzorgsbeginsel en éginbel van duurzaam beheer;

2° de resultaten van de milieu-effectenbeoorddiiedpeld in artikel 28 van de wet;

3° de standpunten, bezwaren en opmerkingen ingeédiemform artikel 18

4° in voorkomend geval, de standpunten, bezwareppemerkingen ingediend en het over
gepleegd in toepassing van artikel 19.

De beslissing van de minister is met redenen ordkl@g duidt met name de redenen &
waarom afwijkende adviezen en opmerkingen wordewagen. Zij verwijst naar de algeme
doelstellingen en beginselen van de wet en naaesidtaten van de milieu-effectenbeoordel
inzake de aanvraag. De beslissing wordt bekenddérimahet Belgisch Staatsblad.
Belanghebbenden kunnen het besluit inzien bij Bstlur. Inzage gebeurt op schriftelijk verzg
gericht tot het bestuur.
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()) Dezelfde procedure als diegene die hierbovemdvuiteengezet, zal worden toegepast vool
volgende vergunningen en machtigingen betrefferdentariene milieu:

1° de vergunning en de machtiging, voor het uitoeflevan activiteiten;

2° de wijzigingsvergunning en de wijzigingsmachtigyi voor het veranderen van vergunde
gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar deangering niet substantieel is en geen belang
weerslag heeft op de vergunde of gemachtigde seaitivi

3° de herzieningsvergunning en de herzieningsngiolgti voor het veranderen van vergunde
gemachtigde activiteiten, in de gevallen waar damnadering substantieel is of een belangrijke weagr
heeft op de vergunde of gemachtigde activiteit.

(k) Belgié heeft richtlijn 2001/18/EG inzake de thmavuste introductie van genetisch gemodificee
organismen omgezet via het koninklijk besluit vanf@ruari 2005, dat een mechanisme voorziet on
publiek te informeren en te raadplegen bij de besitming omtrent de doelbewuste introductie \
GGO'’s voor experimentele doeleinden en het in dedélabrengen van GGO’s als product of
producten. Bovendien is Verordening (EG) 1829/20@% 22 september 2003 inzake geneti
gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders rgebts van toepassing voor Belgié en bevat die
bepalingen omtrent het informeren en raadplegenheinpubliek alvorens toe te laten om genet
gemodificeerde levensmiddelen en diervoeders inhdedel te brengen. Doordat deze bepalin
overeenstemmen met de wijziging van het Verdrag ¥amhus over genetisch gemodificee
organismen kan Belgié ze ratificeren. Deze ratifggaocedure werd door het federale niveau geladc
in het 2e semester van 2007.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen in artikel 6.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie overde praktische toepassing van de bepalingen ovédiegabnspraak bij
besluiten over specifieke activiteiten in artikeb®. bestaan er statistieken of andere informatieer
inspraak bij besluiten over specifieke activiteitenof over besluiten die de bepalingen van dit arti&l
niet toepassen op voorgestelde activiteiten voor ti@nale defensiedoeleinden?

Antwoord:

De militaire activiteiten in de zeegebieden vandggelzijn eveneens onderworpen aan vergunninge|
machtigingen. Deze aanvraag gebeurt op gezamenrbjgrdracht van de Minister die het mariene mil
onder zijn bevoegdheid heeft en van de Minister hamdsverdediging. De vergunning of de machtig
worden bijgevolg door beide ministers gezamenligegeven.
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Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.mumm.ac.besite van de Beheerseenheid de het MathematisclelMan de Noordzee,
departement van het Koninklijk Belgisch Instituobv Natuurwetenschappen dat zich toelegt op de
studie van het mariene milieu in het algemeen endeaNoordzee in het bijzonder.

http://fanc.fgov.besite van het Federale Agentschap voor Nucleairgr©le
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Artikel 7

Noteer de passende praktische en/of andere bepalerggenomen voor inspraak voor het publiek
tijdens de voorbereiding van plannen en programma’slie betrekking hebben op het milieu.
Beschrijf de omzetting van de relevante definitiem artikel 2 en de non-discriminatievereiste in
artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

Artikel 7 van het verdrag werd omgezet via de waat 13 februari 2006 betreffende de beoordeling
de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannepregramma’s en de inspraak van het publiek bi
uitwerking van de plannen en programma’s in verbaetl het milieu Belgisch Staatsblad.0/03/2006),
Deze wet bevat één hoofdstuk betreffende de inkpvaa het publiek, dat geldig is voor zowel

van
de

de

raadplegingen die moeten gebeuren in het kaderhetanverdrag van Aarhus als de raadplegingen

voorzien in het kader van de strategische beoamglelan de gevolgen voor het milieu van fede
plannen en programma’s (richtlijn 2001/42/EG). Dexet harmoniseert dus op federaal niveau
procedures voor inspraak van het publiek bij planee programma’s.

In 2006 organiseerde het federale niveau een regidgl van het publiek omtrent het voorontwerp
nationale strategie inzake biodiversitdit totaal hebben 175 personen gereageerd op delegaw:
91% heeft deelgenomen als individu en 9% als Ide®n instelling/NGO/vereniging...

Verklaar welke inspraakmogelijkheden er zijn tijdens de voorbereiding van het beleid dat
betrekking heeft op het milieu.

Antwoord:De term « beleid » is op federaal niveau vervditeihconcept van plannen en programma’s
(zie hierboven).

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 7.

Antwoord: Ook al waren de meeste commentaren kwalitatiegst@@ande oordelen, toch moeten
vaststellen dat er, gezien het vrij geringe aanetatties op het voorontwerp van nationale strategeke
biodiversiteit, toch nog een hele weg af te leggenm mensen aan te zetten tot participatie bij
algemene plannen/programma’s inzake leefmilieu.i€bede verdeling van de bevoegdheden worde
plannen en programma’s immers vaak op federaalaniv@itgewerkt vanuit een « metastrategisq
oogpunt en dus met een inhoud waarvan de direchkaeith op het dagelijkse leven van de burger mée|
in te schatten en uit te drukken is.

Verschaf verdere informatie over de praktische toeassing van de bepalingen ovgrublieke inspraak
in besluiten over specifieke activiteiten in artike
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Antwoord:
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Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.aarhus.bgvaar openbare raadplegingen voor plannen en progaés te vinden zijn die op
federaal en/of gewestelijk niveau georganiseerdlemr Ook de vroeger georganiseerde raadpleging
zZijn op deze website opgenomen.
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Artikel 8

Beschrijf welke inspanningen er gedaan worden om ditreffende inspraak te bevorderen tijdens
de voorbereiding door overheidsinstanties van uitverende regelgevingen en andere algemeen
toepasselijke wettelijk bindende regels die een aanlijk effect kunnen hebben op het milieu.
Beschrijf, voor zover passend, de omzetting van delevante definities in artikel 2 en de non-
discriminatievereiste in artikel 3, paragraaf 9.

Antwoord:

De federale Regering heeft een Federale Raad voarzBme Ontwikkeling (FRDO) opgericht, d
samengesteld is uit de grote actoren van de sawiegieen die de federale overheid adviezen g
inzake het federale beleid op het vlak van de damez ontwikkeling. Tot dusver heeft de Raad si
1994 100 adviezen gegeven inzake zowel reglemerdaksmpolitieke ontwerpen.

Het kader van de acties van de FRDO wordt bepaatdverwijzing naar de internationale verbintenis
van Belgié, Actie 21 het Kyoto-Verdrag en het Verdrag inzake biologische diversiteiDeze
verbintenissen vormen het resultaat van de VN Cenfe over Milieu en @twikkeling (de VNCMO)
die in juni 1992 werd gehouden in Rio de Janeiro.

De FRDO werd opgericht bij wet van 5 mei 1997. Deet regelt de codrdinatie van het federale be
inzake duurzame ontwikkeling. Op federaal vlak wesh federaal plan voor duurzame ontwikkel
gecreéerd voor vier jaar en de FRDO brengt eereadut met betrekking tot het ontwerp van plan,
het federale beleid weerspiegelt inzake de voongemoduurzame ontwikkeling.

De FRDO fungeert trouwens dgrum De Raad bevordert het debat over de duurzameildwing
door bijvoorbeeld symposia te organiseren. Deslgemi vertegenwoordigers van de overheid en
sociale organisaties, alsmede het publiek krijgmfoende de mogelijkheid standpunten toe te lichte
van gedachten te wisselen. Vervolgens past de Bipdd formulering van zijn adviezen de resultaisn
van de gedachtewisselingen.

Tot slot is de Raad eveneens belast met de taakgdmisaties en de burgerssensibiliserervoor de
duurzame ontwikkeling.

Overeenkomstig artikel 11 van de wet van 05 meir8£eft de Raad als opdracht:

a) advies te verlenen over alle maatregelen betrééféret federale beleid inzake duurzame ontwikkel
genomen of in het vooruitzicht gesteld door de faldeoverheid, in het bijzonder in uitvoering vam
internationale verbintenissen van Belgi€;

b) een forum te zijn waar van gedachten kan wog#svisseld over duurzame ontwikkeling;

c¢) onderzoek voor te stellen op alle domeinen didand houden met duurzame ontwikkeling;

d) de ruimst mogelijke medewerking van de openkarparticuliere organisaties alsook de burgersq
wekken om deze doelstellingen te verwezenlijken.

§ 2. De Raad oefent de in paragraaf 1 bedoeldeaopthn uit op eigen initiatief of op het verzoek e
Ministers of Staatssecretarissen, van de Kamehedksvertegenwoordigers en van de Senaat.

8 3. Hij kan beroep doen op administraties en piblinstellingen om hem bij te staan in het veanu
van zijn opdrachten. De Raad kan advies vrageniedare persoon wiens medewerking nuttig wg
geacht voor het onderzoek van sommige vragen.

8 4. De Raad brengt zijn advies uit binnen drie mdaa na het verzoek ertoe. In geval
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hoogdringendheid kan de opdrachtgever een korengjh voorschrijven. Deze termijn kan evenwel 1
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! Zoals de organisaties die actief zijn inzake milide organisaties voor ontwikkelingssamenwerkitegprganisaties

van consumenten, werknemers en werkgevers, enevdiggenten en wetenschappelijke organisaties.
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korter zijn dan twee weken.
8 5. De Raad stelt een jaarlijks rapport op ovgr werkzaamheden. Het rapport wordt overgemaakt aan
de Ministerraad, aan de Wetgevende Kamers en aampallementen en regeringen van |de
Gemeenschappen en Gewesten.

§ 6. De regering geeft de motieven aan voor hettereel afwijken van het advies van de Raad.

Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van artikel 8.

Antwoord:

Verschaf verdere informatie over de praktische toegssing van de bepalingeover publieke
inspraak omvat in artikel 8.

Antwoord:

Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.belspo.be/frdocfddsite van de Federale Raad voor Duurzame Ontwiiidgel

http://www.duurzame-info.belle Belgische actualiteit over duurzame ontwikkeli

Artikel 9

Noteer wet- en regelgevende en andere maatregeler tiitvoering van de bepalingen over toegang
tot de rechter in artikel 9.

Verklaar hoe elke paragraaf van artikel 9 geimpleeerd werd. Beschrijf de omzetting van de releyant
definities in artikel 2 en de non-discriminatieviste in artikel 3, paragraaf 9. Alsook in het bijzder:

(a) Met betrekking toparagraaf 1, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

—

(i eenieder die meent dat zijn of haar verzoek onrin&tie ingevolge artikel 4 nig
behandeld werd in overeenstemming met de bepalingerdat artikel, toegan
heeft tot een herzieningsprocedure voor een rdigkeeinstantie of een ander hjj
wet ingesteld onafhankelijk en onpartijdig orgaan;

«

(ii) waar er een bepaling is voor zo een beroep bijreehterlijke instantie, een
dergelijk persoon tevens toegang heeft tot eewddijingestelde snelle procedure
die kosteloos of niet duur is, voor heroverwegimgmeen overheidsinstantie pf
toetsing door een onafhankelijk en onpartijdig arganders dan een rechterlijke
instantie;

(iii) eindbeslissingen ingevolge deze paragraaf bindengh zvoor de
overheidsinstanties die de informatie bezit en @dengeving schriftelijk
geschiedt, in ieder geval wanneer toegang tot nmébie wordt geweigerd,;

(b) Maatregelen genomen om te waarborgen dat binnenkde#r van haar nationale
wetgeving, leden van het betrokken publiek die @eldaan de criteria vgraragraaf 2 toegang hebben
tot een herzieningsprocedure voor een rechterlijigtantie en/of een ander bij wet ingesteld
onafhankelijk en onpartijdig orgaan, om de materiéh formele rechtmatigheid te bestrijden van enig
besluit, handelen of nalaten vallend onder de legeath van artikel 6,

(c) Met betrekking toparagraaf 3, maatregelen genomen om te waarborgen dat wanreer zi
voldoen aan de eventuele in haar nationale recbitgetegde criteria, leden van haibliek toegang
hebben tot bestuursrechtelijke of rechterlijke pohaes om het handelen en nalaten van privé-parsone
en overheidsinstanties te betwisten die strijdjg met bepalingen van haar nationale recht betrdéfe
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milieu;

(d) Met betrekking toparagraaf 4, maatregelen genomen om te waarborgen dat:

(i) de in paragraaf 1, 2 en 3 bedoelde procedures iemorin passende en
doeltreffende middelen;

(i) zulke procedures eveneens voldoen aan de (andem3ten van deze paragraaf;
(e) Met betrekking totparagraaf 5 maatregelen genomen om te waarborgen dat aan het

publiek informatie wordt verstrekt over toegang lestuursrechterlijke en rechterlijke
herzieningsprocedures.

Antwoord:

*Paragraaf 1.

(i) De wet van 5/8/2006 richt een federale Beroepsuissie voor de toegang tot milieu-informatie pp.
Die oefent haar taak volledig onafhankelijk en naituit. De aanvrager kan in twee gevallen eeodyer
indienen: (1) de beslissing van de milieu-instantigegatief of gedeeltelijk negatief, (2) de amiie
heeft binnen de toegestane termijn geen enkeldsbieg) meegedeeld of (3) de overheid heeff de
positieve beslissing niet uitgevoerd binnen de és&ne termijnen. De aanvrager heeft 60 dagen jom zi
beroep in te dienen, ofwel (1) de dag na het vesstwan de negatieve beslissing, ofwel (3) bij het
verstrijken van de voorziene uitvoeringstermijmyel (2) op eender welk ogenblik indien de instantie
geen beslissing heeft genomen.

Wat de jurisdictionele beroepen betreft, is het geenrecht van toepassing. De aanvrager kan duak bij
Raad van State een nietigverklaring van de admatisve beslissing vorderen overeenkomstig de sggel
die daarop van toepassing zijn.

(i) De beroepsprocedure is kosteloos.

(iii) De beslissing van de commissie die zich otet beroep uitspreekt, is verplicht voor de milieu-

instantie. Als de instantie de beslissing niet heéfjevoerd binnen de door de Commissie voorziene
termijn (40 dagen die kunnen worden verlengd tatimam 55 dagen), dan voert de Beroepscommissie
de beslissing zelf uit als zij in het bezit is \dmgevraagde milieu-informatie.

*Paragraaf 2 :
» Voor het betrokken publiek zijn er op jurisdicti@h@lak verschillende beroepen mogelijk:

*Beroep voor de Raad van State

*Beroep voor het Grondwettelijk Hof*Beroep voor deorzitter van de rechtbank vaii®hanleg die
uitspraak doet in kort geding

*procedure voor de correctionele rechtbanken

*procedure voor de burgerlijke rechtbanken

Inzake milieu bestaat ook het beroep dat berusteopet van 12/01/1993 betreffende een vorderingstec
inzake bescherming van het leefmilieu (zie bespigekierna voor artikel 9.3).
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*Paragraaf 3:

Behalve de klassieke jurisdictionele en adminivat beroepen moet de wet van 12/01/1993 betredf
een vorderingsrecht inzake bescherming van hanigetl speciaal worden aangestipt.

Die wet bepaalt dat Onverminderd de bevoegdheid van andere rechtsedlep basis van ande
wetsbepalingen, stelt de voorzitter van de rechtbaan eerste aanleg, op verzoek van de procuresi
Konings, van een administratieve overheid of vam reehtspersoon zoals omschreven in artikel 2,
bestaan vast van een zelfs onder het strafrecéndd handeling, die een kennelijke inbreuk isesf
ernstige dreiging vormt voor een inbreuk op éémeér bepalingen van wetten, decreten, ordonnar

verordeningen of besluiten betreffende de bescimgrmi van het leefmilied.

Hij kan de staking bevelen van handelingen waarstaruitvoering reeds is begonnen of maatregs
opleggen ter preventie van de uitvoering ervareo¥borkoming van schade aan het leefmilieu (...)".

*Paragraaf 4 :
In het kader van de jurisdictionele beroepen varedbterlijke orde:

- artikel 148 van de Grondwet De terechtzittingen van de rechtbanken zijn riggar, tenzij de
openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of dedgoeeden; in dat geval wordt zulks door
rechtbank bij vonnis verklaard”.

- artikel 149 van de GrondweétEIlk vonnis is met redenen omkleed. Het wordipenbare terechtzittin
uitgesproken”.

- artikel 151 van de GrondweDe rechters zijn onafhankelijk in de uitoefenivan hun rechtsprekend

bevoegdheden. Het openbaar ministerie is onafhgkkelde individuele opsporing en vervolging (...)].

*Paragraaf 5:

Om een persoon die over onvoldoende middelen zsuohidken, een daadwerkelijke rechtsingang
verschaffen, bestaan er in het positieve recht syseemen, voorzien door het Gerechtelijk Wetbdek
zowel op burgerlijk als op strafrechtelijk vlak veoepassing zijn. Het betreft enerzijds de eerstede
tweedelijns juridische bijstand (artikelen 4B8& en 508/1 tot 508/23 van het Gerechtelijk Wetboek
uitvoeringsbesluiten) en anderzijds de gerechiljijstand (artikelen 664 tot 699 van het Geregki¢
Wetboek).

De juridische bijstand is de hulp die wordt veriéen de vorm van praktische inlichtingen, juridisg
informatie, een eerste juridisch advies of een \jgivg naar een gespecialiseerde instantie of asgie
(wat de eerstelijns bijstand betreft) en de hukahn een natuurlijk persoon wordt verleend in atenv

van een omstandig juridisch advies of de juridisoijgand al dan niet in het kader van een procediif

de bijstand in het kader van een proces, inclusgefvertegenwoordiging door een advocaat (wa
tweedelijns bijstand betreft).

De eerstelijns juridische bijstand richt zoweliatuurlijke personen als tot rechtspersonen.

De gerechtelijke bijstand van zijn kant bestaa¢en gehele of gedeeltelijke vrijstelling van hetaben
van zegel-, registratie, griffie en uitgifterechtetbsmede van de andere kosten die hij meebrengt
bedoeld voor de rechtzoekenden die niet over voldeenkomsten beschikken om een gerechtelijki
buitengerechtelijke procedure te kunnen betalen.

Opgemerkt dient te worden, dat de uitoefening eaederoepen (verzet, hoger beroep en voorzieni
cassatie) niet kosteloos is. De rechtzoekendenenak kosten betalen.
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Beschrijf debelemmeringenbij de uitvoering van de paragrafen van artikel 9.

Antwoord:

Op 10 maart 2005 heeft de federatie van de Vlaaniseuverenigingen (Bond Beter Leefmilieu - BB
bij het comité dat toeziet op de naleving van dgabiegen van het Verdrag (compliance committee)
mededeling ingediend om de tenuitvoerlegging doelgi® van de pijler betreffende de toegang tot
rechter te betwisten. De BBL heeft in het bijzondernadruk gelegd op het restrictieve karakterde
rechtspraak van de Raad van State om zaken vapeciefl belang die worden opgestart d

verenigingen die zich voor de bescherming van hi¢uminzetten, positief te onthalen. Het complianc

committee heeft zijn besluiten in juni 2006 gefoleand en daarbij gefocust op een potentiéle scher
van de bepalingen van het Verdrag door Belgié vomat betreft het recht vog
milieubeschermingsverenigingen om een zaak aampdenen voor de Raad van State. Het poten
karakter van de schending is te verklaren doorijdelifke bijzonderheid van het dossier dat hen
voorgelegd. Aangezien de BBL zijn bewijsvoering fuzakelijk heeft gebaseerd op gevallen
rechtspraak die zijn opgestart voor de inwerkirdjtrg van het Verdrag voor Belgié, was het con
immers van oordeel dat het zich in de onmogeli@hmvond om op een zekere manier een uitspra
doen, bij gebrek aan elementen uit de rechtspraakna die datum van inwerkingtreding. Toch vond
comité dat, ook al werd deze bijzondere rechtspreak de Raad van State ten aanzien

milieuverenigingen, zoals weergegeven in de dooBBE voorgelegde gevallen van de rechtspraak
Belgié nog toegepast na de inwerkingtreding vanvegtrag, die zou verzaken aan haar verplichtin
inzake toegang tot het gerecht. Belgié zou zichidusen situatie bevinden waarbij het Verdrag
Aarhus niet wordt nageleefd. Voor het Comité iséwgtlent dat de Raad van State duidelijk een nie
rechtspraak moet opstellen inzake toegang totalgeevoor milieuorganisaties.

Om Belgié zijn verplichtingen inzake toegang totréehter volledig te helpen nakomen, raadt het o
twee specifieke maatregelen aan:

1/de juiste wetgevende maatregelen treffen (Geauéedde wetten op de Raad van State) om ervo
zorgen dat een restrictieve rechtspraak voor nibsahermingsverenigingen niet blijft voortbestaan;

2/binnen de Belgische gerechtelijke wereld de béik®king bevorderen van het Verdrag van Aarhus,

in het bijzonder van de bepalingen ervan inzakgang tot de rechter.

Om gehoor te geven aan de aanbevelingen van hegpl@mece committee, werden vanaf 2006 diverse
initiatieven gelanceerd door de federale Ministan zeefmilieu:

1l/wat betreft de promotie van het Verdrag van Aarbinnen de gerechtelijke wereld, voorzag
opleidingsprogramma voor magistraten en gereckeéeltagiairs voor de jaren 2006 en 2007 in
themaopleiding leefmilieu een hoofdstuk dat uitslnd over het Verdrag van Aarhus ging, met
klemtoon op de pijler betreffende de toegang totreehter. Ter gelegenheid daarvan hebber
deelnemers aan de opleiding in 2007 van de MinisiarLeefmilieu rechtsleerboeken gekregen ove|
toegang tot de rechter inzake leefmilieu en oveleam thema'’s inzake Belgisch milieurecht. Er dien
worden opgemerkt dat dit initiatief gesteund wendrdde Minister van Justitie.

2/ wat het onderdeel over de aanpassing van deisBeég normen betreft, werden twee wetgeve

initiatieven genomen die beide tot stand kwamereoimdpuls van de federale Minister van Leefmiliey.

o De federale Minister van Leefmilieu bracht eersnesa met andere partners een debat in
Parlement op gang, in mei 2006, omtrent de algerperidematiek van de toegang tot de rec
voor niet-gouvernementele verenigingen, in hetdoiger op het viak van leefmilieu. Na dit de
hebben verschillende senatoren een wetsvoorstediegd tot wijziging van de gecodrdineer
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wetten op de Raad van State, om het recht te wrlean rechtsvordering van collectief belang

in te stellen. Dit voorstel werd op 15 maart 20@Agenomen en op 16 maart 2007 bezorgd
de Kamer. Met het oog op de parlementsverkiezingend het Parlement op 1 mei 20
ontbonden. Dit wetsvoorstel (dat een wetsontwerpvg overzending ervan aan de Kamer
vervallen. Het is dus ofwel aan de nieuwe regeafvgel aan het Parlement om wetsontwer
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(al dan niet) van verval te ontheffen. Bij de efisig van het voorliggende rapport was
nieuwe regering nog niet gevormd.

o De federale Minister van Leefmilieu heeft met medeing van de Minister van Justitie e

wetsontwerp uitgewerkt tot wijziging van de wet vd2 januari 1993 betreffende ep

vorderingsrecht inzake de bescherming van het idefmHet is immers noodzakelijk gebleke
na meer dan 10 jaar toepassing van de wet, omikigijcke en de doeltreffendheid ervan
evalueren. Hoofddoel van deze wijziging is dus dsbrgken op te vangen en de ee
doelstelling van de wet weer in te voeren. Op danier biedt dit ontwerp een antwoord op
aanbevelingen van het comité dat de naleving vabegmlingen van het Verdrag van Aarh
onderzoekt, via een uitbreiding van de mogelijkimdeowel op het niveau van h
toepassingsgebied rationae materiae als ration@er@ee, voor milieuverenigingen om voor

Voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg idere op het milieurecht aan te vechte

overeenkomstig artikel 9.3 van het Verdrag.

Toch moet worden opgemerkt dat deze wet nog nietdkarden goedgekeurd door het Parlem
aangezien de Kamers op 1 mei 2007 ontbonden wekoenyoor de verkiezingen op federa
niveau. Het zal dus aan de nieuwe federale regafirgan het nieuwe Parlement zijn om
voorstel opnieuw in te dienen.
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Verschaf verder informatie overde praktische toepassing van de bepalingen ovgatggtot de rechte
overeenkomstig artikel, ®v. zijn er statistieken beschikbaar over milieuechtspleging en zijn er
bijstandsmechanismen om financiéle of andere barriés voor toegang tot de rechter weg te nemen
of te verminderen?

Antwoord:

De Federale Overheidsdienst Justitie stelt jaarbjatistieken op inzake de hoven en rechtbanketero
meer voor de milieudossiers: aantal milieuzakegesshreven op de burgerlijke griffie, aantal
milieuzaken die aanhangig zijn gemaakt bij de onoleksrechters,...

Met het oog op een betere communicatie met hefgluhkeft het Hof van Cassatie op zijn website
woordenlijst gepubliceerd met de juridische terrdenze het vaakst gebruikt. Zo worden bijvoorbestg
verschillende stappen van de procedure voor hetekof klare en eenvoudige taal uitgelegd. Op tie
wordt evenwel verduidelijkt dat deze woordenlijstegszins de communicatie met een advo
overbodig maakt, maar dat de lijst vooral bedogldl$ een basisinstrument dat de rechtzoekendegy,
moet helpen.
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Vermeld relevante websites, indien beschikbaar:

http://www.just.fgov.be

Artikels 10-22 zijn niet voor nationale implementate
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Algemene opmerkingen over het doel van het Verdrag:

Geef aan, indien passend, hoe de implementatieheaivVerdrag bijdraagt tot de beschermjng
van het recht van elke persoon van de huidige ekotastige generaties om te leven in een
milieu dat passend is voor zijn of haar gezondkeeidvelzijn.

Antwoord:

De invoering van de 3 procedurele rechten dooMeetirag van Aarhus en de implementatie ervan op
Belgisch vlak door de Gewesten en de federale eicdrmaakt het mogelijk artikel 23, 4° van de
Grondwet zijn volle betekenis te geven.




